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	ИРКУТСКАЯ  ОБЛАСТЬ

	Муниципальное образование

 «Тулунский район»

АДМИНИСТРАЦИЯ

	Тулунского муниципального района

	

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	

	

	« 09 » октября 2015 г.                                          № 136-пг


	г.Тулун

	

	

	
	

	О внесении изменений в постановление 
Администрации Тулунского муниципального 
района от 10 декабря 2013 года № 199-пг 
«Об утверждении муниципальной  программы  
«Повышение эффективности бюджетных 
расходов Тулунского муниципального района 
на 2014-2016 годы»


	


В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 23 октября 2014 года № 517-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области» на 2015-2020 годы», постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 22.07.2013г. №116-пг «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тулунского муниципального района», руководствуясь ст. 36 Устава муниципального образования «Тулунский район»,
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Внести в муниципальную программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы», утвержденную постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 10 декабря 2013 года № 199-пг, изложив ее в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее Постановление вступает в силу с 01.01.2015г.

3. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Вестник Тулунского района» и разместить на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района Романчук Г.Э.

Мэр 

Тулунского муниципального района                                   М.И. Гильдебрант

                                           Приложение
                                                  к постановлению
                                                                     администрации  Тулунского

                                                               муниципального района

                                                                          от 09 октября 2015г. № 136-пг 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ  ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2014-2016 ГОДЫ».
Раздел 1. ПАСПОРТ

муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы» 

	Наименование характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы (наименование, номер и дата правового акта)
	1.Бюджетный  кодекс Российской Федерации.
2.Постановление Правительства Иркутской области от 23 октября 2014 года № 517-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области» на 2014-2018 годы».
3.Комплексная программа социально-экономического развития Тулунского муниципального района на 2011-2016 годы, утвержденная решением Думы Тулунского муниципального района от 21.12.2010 года № 199.

4.Постановление Администрации Тулунского муниципального района от 22.07.2013г. №116-пг «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Тулунского муниципального района».

	Куратор программы
	Комитет по финансам администрации Тулунского  муниципального района

	Разработчики   программы    (если    привлекались
структурные (отраслевые) органы администрации  и  (или)
сторонние организации)                           
	Комитет по финансам администрации Тулунского  муниципального района 

	Исполнители программных мероприятий              
	1)Администрация Тулунского муниципального района;

2) Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района;

3) Комитет по экономике администрации Тулунского муниципального района;

4)Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района;

5) Главные администраторы доходов бюджета;

6) Главные распорядители бюджетных средств.

	Цель Программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов

	Задачи Программы
	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского муниципального района.
2. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента в сфере общественных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Тулунском районе.

3. Развитие информационных систем управления муниципальными финансами.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в 2014 - 2016 годах.



	Объемы и источники финансирования Программы 
	Общий объем финансирования Программы  составляет  
25 951 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 25 453 тыс. рублей;

2015 год – 249 тыс. рублей;

2016 год – 249 тыс. рублей.

Объем финансирования за счет средств областного бюджета составляет  25 204 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 25 204 тыс. рублей;
2015 год – 0 рублей;
2016 год – 0 рублей.

Объем финансирования за счет средств  бюджета Тулунского муниципального района  составляет   747 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 249 тыс. рублей;

2015 год – 249 тыс. рублей;
2016 год – 249 тыс. рублей.


                 Раздел 2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ 

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВЫМ МЕТОДОМ

Современное состояние и развитие системы управления муниципальными финансами характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики в полном соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Эффективное использование бюджетных средств, в рамках поставленных приоритетных задач, направлено на обеспечение устойчивости и сбалансированности местного бюджета в среднесрочной перспективе.

В сфере управления муниципальными финансами Тулунского муниципального района с целью обеспечения финансовой устойчивости местного бюджета  осуществлялись мероприятия по повышению собираемости доходов от налогов и сборов и неналоговых доходов,  ограничению роста дефицита районного бюджета, поддержанию объема муниципального долга Тулунского района на экономически безопасном уровне.

Реализация мероприятий бюджетных реформ в Тулунском муниципальном районе позволила повысить эффективность и результативность работы органов местного самоуправления, осуществить серьезные преобразования в бюджетной сфере, повысить качество управления средствами бюджета Тулунского муниципального района:

организован бюджетный процесс исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

осуществлен переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, начиная с 2014 года, бюджет Тулунского муниципального района и бюджеты сельских поселений Тулунского муниципального района утверждаются сроком на три года;

в рамках осуществления нормативного правового регулирования в бюджетно-финансовой сфере реализованы мероприятия по совершенствованию муниципальной нормативной правовой базы; 

с целью обеспечения открытости и прозрачности бюджетной системы Тулунского муниципального района  разработан и создан на официальном сайте раздел "Бюджет для граждан";

ведется работа  в государственной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет". 
Публикуемая в открытых источниках информация позволяет гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

В то же время достигнутые результаты не являются окончательными, в сфере управления муниципальными финансами остается ряд проблем, требующих решения.

Добиться улучшения текущей ситуации, связанной с недостаточной обеспеченностью местного бюджета финансовыми средствами, возможно путем создания на местном уровне условий для:

· увеличения доходного потенциала местного бюджета, 
· повышения качества администрирования доходов местного бюджета,
· совершенствования механизмов эффективного управления муниципальным имуществом, 
· снижения объема просроченной кредиторской и дебиторской задолженности, 
· ограничения роста дефицита бюджета,
· совершенствования межбюджетных отношений.  
 Методологическую основу проведения оценки уровня управления муниципальными финансами составляет система показателей, отражающих отдельные факторы качества управления финансами и результативности мер по повышению эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района. Система показателей закреплена в Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных районах (городских округах) Иркутской области, утвержденном  распоряжением министерства финансов Иркутской области от 30 декабря 2014 года №647-мпр. 
Стоящие перед Тулунским муниципальным районом  задачи повышения эффективности бюджетных расходов требуют координации действий органов местного самоуправления Тулунского муниципального района, а также взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований сельских  поселений Тулунского муниципального района. Настоящая Программа является оптимальной формой выполнения комплекса мероприятий по решению указанных проблем. 

В целом реализация Программы направлена на повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района, а также на повышение качества управления муниципальными финансами Тулунского муниципального района. 

Раздел 3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Целью Программы является повышение эффективности бюджетных расходов исполнительных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района. 

Для достижения поставленной цели планируется решение задач по следующим основным направлениям:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского муниципального района.

2. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента в сфере общественных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Тулунском районе.

3. Развитие информационных систем управления муниципальными финансами.

Достижение цели и решение задач Программы осуществляются путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам, источникам финансового обеспечения мероприятий Программы.
Раздел 4. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

В рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Тулунского муниципального района в данную Программу включены следующие основные мероприятия:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского     муниципального района.

2. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента в сфере общественных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Тулунском районе.

3. Развитие информационных систем управления муниципальными финансами.

Перечень основных мероприятий Программы  и ресурсное обеспечение приведен в приложении 1 к муниципальной Программе.

Раздел 5.МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Программа разработана Комитетом по финансам  администрации Тулунского муниципального района. 

Комитет по финансам  администрации Тулунского муниципального района обеспечивает результативность, адресность, целевой характер использования бюджетных средств.

Финансирование Программы предполагается осуществлять за счет собственных средств бюджета Тулунского муниципального района.

Общий объем средств местного бюджета может быть скорректирован на сумму средств из областного бюджета, в случае если Тулунский муниципальный район войдет в число претендентов на право получения финансовой помощи. 

В рамках мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района, могут быть реализованы полномочия, указанные в Федеральном законе от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Раздел 6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемые результаты реализации Программы:

1. уровень дефицита бюджета Тулунского муниципального района соответствует уровню, установленному бюджетным законодательством; 

2. уровень муниципального долга Тулунского муниципального района соответствует бюджетному законодательству;
3.  прирост поступлений налоговых доходов в местный бюджет;
4. отсутствие просроченной кредиторской задолженности учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления:

а) по выплате денежного содержания муниципальным служащим, а также заработной платы техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления Тулунского муниципального района;

б) по начислениям на оплату труда;

в) по коммунальным услугам;

г) по выплате пособий по социальной помощи населению. 
5. продолжение развития информационной системы управления финансами Тулунского муниципального района, повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления Тулунского муниципального района. 
Сведения о составе и значениях целевых показателей Программы представлены в приложении 2 к муниципальной Программе.

Ожидаемый конечный результат реализации мероприятий Программы представлен в приложении 3 к муниципальной Программе.

Распределение на 2014 год финансовых средств в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов  муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы» представлен в приложении 4 к муниципальной Программе.
                                                                                                            Приложение 1
                                                                                                           к муниципальной программе 

                                                                                                          «Повышение эффективности бюджетных  расходов

                                                                                                           Тулунского муниципального района на 2014 - 2016 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2014 - 2016 ГОДЫ» 

	№
	Наименование программных мероприятий
	Срок исполнения
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Источник финансирования
	Исполнитель программных мероприятий

	
	
	
	всего
	в том числе по годам:
	
	

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Основное мероприятие "Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета Тулунского муниципального района" 
	2014 - 2016 годы
	25951,0
	25 453,0
	249,0
	249,0
	Финансирование: за счет областного бюджета – 25204,0тыс. руб.; за счет бюджета ТМР – 747,0 тыс. руб.
	 

	1.1.
	Проведение комплекса работ по повышению доходов местного бюджета по группам налоговых и неналоговых доходов, выявление резервов увеличения доходов, совершенствование методики формализованного прогнозирования доходов  бюджета Тулунского муниципального района по основным налогам и сборам
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Главные администраторы доходов

	1.2.
	Оценка эффективности предоставления налоговых льгот, отмена налоговых льгот, не отвечающих критериям бюджетной эффективности, установление налоговых льгот, повышающих налоговый потенциал в среднесрочной перспективе
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	1.3.
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений Тулунского муниципального района в среднесрочной перспективе
	2014 - 2016 годы
	25 951,0
	25 453,0
	249,0
	249,0
	Финансирование: за счет областного бюджета – 25204,0тыс. руб.; за счет бюджета ТМР – 747,0 тыс. руб.
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств

	2. 
	Основное мероприятие «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента в сфере общественных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Тулунском районе»
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	 

	2.1.
	Совершенствование методики планирования бюджетных ассигнований
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	2.2.
	Проведение работы по совершенствованию механизмов предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, а также методик распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета, в том числе с учетом анализа расходов Тулунского муниципального района
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района 

	2.3
	Развитие информационного сайта в сети «Интернет», на котором размещается информация о муниципальных финансах, деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

	2.4
	Размещение информации в электронной форме в государственной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет" 
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств

	3.
	Основное мероприятие "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами"
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	 

	3.1.
	Совершенствование автоматизированной системы исполнения бюджета Тулунского муниципального района
	2014 - 2016 годы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	Финансирование не требуется
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района
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СВЕДЕНИЯ

О СОСТАВЕ И ЗНАЧЕНИЯХ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2014 - 2016 ГОДЫ»

	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	
	в результате реализации программы
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Основное мероприятие "Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета Тулунского муниципального  района"

	1.1.
	Размер дефицита Тулунского муниципального района
	%
	7
	7,3
	7,5
	7

	1.2.
	Отношение муниципального долга Тулунского муниципального района  к  доходам  бюджета  без учета объема безвозмездных поступлений
	%
	не более 50
	100
	не более 50
	не более 50

	1.3.
	Прирост поступлений налоговых доходов в местный бюджет к предыдущему году (в нормативах текущего года)
	%
	105,5
	99,5
	100,2
	105,5

	1.4.
	Объем просроченной кредиторской задолженности учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления (по оплате труда, по начислениям по оплату труда, по коммунальным услугам, по  социальным выплатам)
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0

	2. Основное мероприятие «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента в сфере общественных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Тулунском районе»
	

	2.1.
	Размещение на официальном  сайте  администрации Тулунского муниципального района информации о муниципальных финансах, деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	%
	100
	100 
	100
	100

	2.2.
	Проведение публичных слушаний по проекту бюджета муниципального района и проекту отчета об исполнении бюджета муниципального района
	%
	100
	100 
	100
	100

	3. Основное мероприятие "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами"
	

	3.1.
	Наличие автоматизированной системы управления муниципальными финансами
	единица (да  -1,       нет - 0)
	1
	1
	1
	1
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ОЖИДАЕМЫЙ КОНЕЧНЫЙ РЕЗУЛЬТАТ РЕАЛИЗАЦИИ 

ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ ТУЛУНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2014 - 2016 ГОДЫ» 

	N п/п
	 Основное мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый конечный результат реализации муниципальной программы, основного мероприятия

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Основное мероприятие "Обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета Тулунского муниципального района"
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района, главные администраторы доходов, главные распорядители бюджетных средств
	2014 г.
	2016 г.
	Дефицит бюджета не превышает  уровень, установленный бюджетным законодательством.

	
	
	
	
	
	Предельный объем муниципального долга не  превышает уровень, установленный бюджетным законодательством.

	
	
	
	
	
	Прирост поступлений налоговых доходов в местные бюджеты к предыдущему году (в нормативах текущего года) – 105,5

	
	
	
	
	
	Отсутствие просроченной кредиторской задолженности учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления:

	
	
	
	
	
	а) по выплате денежного содержания муниципальным служащим, а также заработной платы техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления, работникам муниципальных учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления Тулунского муниципального района;

	
	
	
	
	
	б) по начислениям на оплату труда;

	
	
	
	
	
	в) по коммунальным услугам;

	
	
	
	
	
	г) по выплате пособий по социальной помощи населению.

	2
	Основное мероприятие «Создание условий для повышения качества финансового менеджмента в сфере общественных финансов, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Тулунском районе»
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств
	2014 г.
	2016 г.
	Размещение информации о муниципальных финансах на официальном сайте администрации Тулунского муниципального района – 100%

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Размещение информации в электронной форме в государственной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет" - 100%

	3
	Основное мероприятие "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами"
	Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района
	2014 г.
	2016 г.
	Наличие автоматизированной системы управления муниципальными финансами


	
	
	Приложение 4
к муниципальной программе "Повышение 

эффективности бюджетных расходов Тулунского 

муниципального района на 2014-2016 годы"

Распределение на 2014 год финансовых средств в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов  муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района на 2014-2016 годы»

Главные распорядители

Этап

Объем средств тыс. руб.

I

II

III

IV

Администрация Тулунского муниципального района

599,6

1 700,0

2 169,5

1 370,0

5 839,1

Дума Тулунского муниципального района

53,9

160,0

44,0

139,0

396,9

Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района

1 469,9

1 824,0

1 712,1

1 714,0

6 720,0

Управление образования администрации Тулунского муниципального района

3 264,2

2 032,8

2 635,4

1 642,9

9 575,3

Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района

264,3

1 000,0

730,4

927,0

2 921,7

Итого

5 651,9

6 716,8

7 291,4

5 792,9

25 453,0
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